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VISTO: El Informe de DPre Calificacion N°  034-2016-
GOB.REG.HVCA/STPAD-icl, con Documento N° 107207, Expediente Administrativo N°
136-2016/GOBREG.HVCA/STPAD, que consta en setenta y nueve (79) folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por la Ley N°® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del
Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 31° de la Ley
N°® 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N°© 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales v el Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos
Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, cconémica v administrativa
en los asuntos de su competencia;

Que, la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30057 ~ Ley del Servicio Civil, de la vigencia de la Ley, sefiala en su literal a) que: "1 partir del diu
siguiente de la publicacion de la presente Iey, son de 2p]1b2€125n mmediata para los servidores cviles en
los regimenes de los Decretor 1egislativos N 276 y 728; asimismo el Procedimients Sancionador, se aplicardn
una ves, quie entren en vigencia las normas reglamentariar de dichas materias”,

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCA[ — Reglamenro de la Ley del Servicio Civil, sefala que el
titulo correspondiente al Régimen Disciplinario v Procedimicnto Sancionador entra en vigencia
a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
mnternamente al procedimiento; concordante con el sub numeral 6.3 del Numeral 6°, Vigencia
del Régimen Disciplinario v PAD, de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Directiva del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
setala: “Los PAD instaurados desde el 14 de Setiembre 2014, por hechos cometidos a
partir de dicha fecha, se regirin por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamenro”; en ese sentido, en el
presente caso los hechos se habrian cometido después del 14 de Setiembre del 2014;

Que, en la presente investigacién sobre falta de caracter
disciplinario por la inobservancia e incumplimiento de las normas establecidas por ley, de parre
de los servidores civiles: JUAN PABLO CASTRO ILLESCA, en su condicién de
Presidente del Comité Especial Permanente, en ¢l momento de la comision de los hechos;
JAIME YARANGA BENDEZU, en su condicién de Miembro 01 del Comité Especial
Permanente, en el momento de la comisién de los hechos; y MANUEL LUIS GUEVARA
NIZAMA, en su condicion de Niembro 02 del Comité Especial Permanente del Gobierno
Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los hechos, lo cual se ha sustentado
mediante el Informe de Precalificacion N 034-2016-GOB-REG.HVCA /STPAD-jc], de fecha
26 de Mayo de 2016, emitido por la Secretaria Téenica, como Organo de Apoyo del (PAD) del
Gobierno Regional de Huancavelica, mediante ¢l cual recomienda iniciar Procedimiento
Adminsstrativo Disciplinario;
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Que, estando a la falta disciplinatia que se les imputa, asi
como a los hechos que configurarian dicha falta; al respecto se tiene el Articulo 93° de la
Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Civil v el Articulo 106° de su Reglamento; que regula el
Proceduimiento Administrativo Disciphnnrio Sancionador, al cual debe cepirse la presente
investigacion, para deslindar las responsabilidades en la que presuntamente habrian incurrido los
presuntos infractores  JUAN PABLO CASTRO ILLESCA; JAIME YARANGA
BENDEZU y MANUEL LUIS GUEVARA NIZAMA, procedimiento que debe iniciarse
con la finalidad de determinar la existencia o no de la responsabilidad administrativa en el
presente caso; concordante con el Numeral 13.1 del Articulo 13° de la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, de fecha 20 de Marzo de 2015; asimismo de conformidad a lo prescrito en el
mnciso 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General (Principio de Presuncion de Veracidad), v estando a los medios
probatorios suficientes para el inicio del PAD, los mismos que se acreditan mediante Informe
N° 318-2015/DSU-SSM, de fecha 26 de Junio del 2015; Proceso de Adjudicaciéon Directa
Selectiva N° 043-2015/ GOB.REG-HVCA /CEP; Escrito de Observaciones presentado por
el participante NEWORKING CONSULTORES E.IR.L., con fecha 22 de Mayo del 2015;
Informe IN° 114-2015/GOB.REG.HVCA/CEP, de fecha 02 de Julio de 2015; Opinién
Legal N° 005-2015/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 14 de Julio del 2015; Resolucion
Ejecutiva Regional N°322-2015/GOB.REG.HVCA/GR;

Que, de los antecedentes y documentos que dieron lugar al
Inicio del procedimiento y de los medios probatorios como de sus andlisis, que sirven de
sustento para la decision de la apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinatio; al
respecto se debe detallar que con Informe N° 318-2015/DSU-SSM, de fecha 26 de Junio del
2015, Ia Sub Direccién de Supervision v Monitoreo de la OSCE, concluye que, en el proceso de
Adjudicacion Directa Selectiva N° 043-2015/GOB.REG-HVCA/CEP, el Comité Especial
no habria incorporado el texto de las observaciones presentadas por del participante
NEWORKING CONSULTORES EJR.L., ni los fundamentos de tales observaciones;
asimismo, no se habria cumplido con absolver el quinto extremo de la Observacién N° 01, ni la
Observacion N° 03 del referido participante, configurindose, sefalan, un vicio que afecto la
validez del procedimiento;

Que, en efecto, se tiene que el participante NEWORKING
CONSULTORES E.IR.L., con fecha 22 de Mayo del 2015, formulo observaciones a las bases
del proceso de seleccion materia de pronunciamiento; entre otras, en su Observacion Numero
01 (Observacidon N° 2.5), sefalaron que las Bases, al hacer referencia a la denominaciéon
“Quimtia”, habrian contravenido el segundo parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; asimismo, en su Observacion N° 03, sedalaron que en las Bases, en
el Capirulo 111, Numeral 5.3, Requisitos del Postor, debid haberse incluido como requisito que el
postor cumpla con incluir una copia simple del protocolo de analisis o certificado de anélisis del
producto donde se evidencia el vencimiento del producto a ofertar, asi como la Carta del
Laboratorio Fabricante y/o importador donde se indique la procedencia, clasificacion y forma
farmacéutica autorizada del producto por SENASA;
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Que, en el informe anotado, la Sub Direccién de Supervisidn v
Monitoreo de la OSCE, de la revisidn del expediente remitido, advirtieron que ¢l Comité
Especial no incorpord el texto de las observaciones presentadas por el participante
NEWORKING CONSULTORES E.IR.L. nilos fundamentos con que éste los sustento, lo
cual impidié que los demais participantes conozcan los alcances de rtales observaciones;
asimismo, han precisado que de la revisién del pliego en cuestion, apreciaron que dicho
Colegiado no absolvié el quinto extremo de la Observacién Nimero 01 (Observacion N° 2.5)
ni la observacion N° (03;

3

Que, posteriormente, con Informe N° 114-
2015/GOB.REG.HVCA/CEP, ¢l Ing. Juan Pablo Castro Illesca, Presidente Titular del Comiteé
Especial Permanente, en merito a los hechos expuestos v el citado mforme, recomienda
retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria, para ello se tendria que
declarar nulo el proceso de conformidad con los articulos 05° ¥ 56° de la Ley de Contrataciones
del Estado. Asi las cosas, con Opinién Legal N° 005-2015/GOB.REG.HVCA/ORA, de
fecha 14 de Julio del 2015, sefalan se declare la Nulidad del proceso de seleccién denominado
Adjudicacién Directa Selectica N© 043-205/GOB.REG.HVCA/CEP y se efectué el respectivo
deslinde de responsabilidades; posteriormente, con fecha 20 de Julio del 2015, la Gobernacién
Regional, emite la Resolucion Ejecutiva Regional N° 322-2015/GOB.REG.HVCA/GR, el
cual resuelve, entre otros, declarar la NULIDAD del Proceso de Seccién de la Adjudicacion
Directa Selectiva N° 043-2015/GOB.REG-HVCA/CEP vy ENCARGAR a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica,
efectuar la investigacion preliminar v precalificar los hechos por la presunta falta administrativa
y/0 legal en la que habrian incurrido servidores v/0 funcionarios que hubieran participado en
los hechos que motivaran dicha nulidad;

Que, ese sentido, de la Resolucién Gerencial General Regional
N° 123-2015/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de Enero del 2015, se tiene que en su
primer extremo resolutivo, se constituyd el Comité Especial Permanente, designandose a:
JUAN PABLO CASTRO ILLESCA, como Presidente, JAIME YARANGA BENDEZU,
como Miembro 01 vy MANUEL LUIS GUEVARA NIZAMA, como Miembro 02; en
consecuencia, de conformidad con el primer parrafo del articulo 25° de la Ley de Contrataciones
del Estado, “bs miembros del Comité Espedal son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion
realizado se encuentre conforme a lky y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de

curalguier irregularidad cometida en el niismmn que les sea imputable por dolo, negligencia y/ o culpa inexcusable”,

Que, por lo tanto, teniendo los participantes en los procesos de
contratacion de bienes, servicios u obras convocados por las Entidades del Sector Publico, la
facultad para formular observaciones a las Bases, la absolucién de éstas recae en el Comité
Especial, mediante un pliego absolutorio debidamente fundamentada v sustentada, sea
acogiéndola total o parcialmente, o no acogiéndola; el citado pliego debera contener la
identificacién de cada observante, las observaciones presentadas v la respuesta del Comité
Especial para cada observacion presentada, debiendo ser publicada a través del SEACE, esto de
conformidad con lo establecido en ¢l articulo 56° del Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba
la Ley de Contrataciones del Estado;
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Que, por ende, conforme a los medios de prueba recabados a
nivel preliminar, se tiene la existencia de indicios suficientes para el inicio del Procedimiento
Admunistrativo Disciplinario; de ellas, se advierte que los citados Miembros del Comité Especial,
no habrian cumplido diligentemente sus deberes v funciones en el tramite de la Adjudicacion
Directa Selectiva N°043-2015/GOBREG-HVCA/CEP; puesto que, no habrian incorporado ni
publicado el texto de las observaciones presentadas por del participante NEWORKNING
CONSULTORES E.LR.L., asi como los fundamentos de tales observaciones; igualmente, no
habrian cumplido con absolver ¢l quinto extremo de la Observacién N° 01, ni la Observacion
N¢ 03 del referido participante;

Que, de la norma juridica presuntamente vulnerada, al
respecto se tiene que de conformidad con lo establecido en el punto 6.3 del numeral 6) de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefala lo siguiente: “los PAD instaurados desde el
14 de Septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirin por
las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinatio previstas en la
N°30057 y su Reglamento”; siendo asi, en ¢l presente caso los hechos se habrian cometido y
consumado después del 14 de Setiembre de 2014, por lo que se debera aplicar las reglas
sustantivas y procedimentales de la Ley Servil v su Reglamento; en consecuencia, estando a
los fundamentos de hecho v a los dispositivos sefialados lineas arriba, se tiene que los Servidores
Civiles JUAN PABLO CASTRO ILLESCA, en su condicién de Presidente del Comité
Especial Permanente; JAIME YARANGA BENDEZU, en su condicidén de Miembro 01 del
Comité Especial Permanente y MANUEL LUIS GUEVARA NIZAMA, en su condicién de
Miembro 02 del Comité Especial Permanente del Gobierno Regional de Huancavelica, se
presume que habrian transgredido los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento,
establecidos en los numerales 1.1 v 1.2 del articulo IV del Tirulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo en General, que establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” ¥
“Los administrados gozan de todos los derechos V garantias Inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas v a obtener una decision motivada y fundada en detecho. La
Institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable
s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”,

Que, a su vez, presuntamente habrian transgredido el Principio de
Publicidad, establecida en el inciso G) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1017, que
aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Las convocatorias de los
procesos de seleccion y los actos que se dicten como consecuencia deberdn ser objeto
de concurrencia de los potenciales postores”. igualmente lo establecido en el 56° del
Decreto Supremo N°® 184-2008-EI°, modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF,
establece que: “Mediante escrito debidamente fundamentado, los participantes podrin
formular observaciones a las Bases, las que deberdin versar sobre el incumplimiento
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cualquier disposicion en materia de contrataciones del Estado u otras normas
complementarias o conexas que tengan relacion con el proceso de seleccidn. El Comité
Especial deberd absolverlas de manera fundamentada Yy sustentada, sea que las acoja,
las acoja parcialmente o no las acoja, mediante las observaciones presentadas y Ia
respuesta del Comité Especial para cada observacion presentada. El mencionado pliego
deberd ser publicado a través del SEACE en la fecha prevista en el cronograma del
proceso. El Comité Especial debe incluir en el pliego de absolucion de observaciones el
requerimiento de pago de la tasa por concepto de elevacion de observaciones al OSCE?.
asimismo, habrian incumplido con su deber establecido el numeral 4 del articulo 31° el cual
establece que es competencia del Comité Especial: “Absolver las consultas Yy observaciones™

Asimismo, presuntamente habrian  contravenido el  deber
establecido en el literal a) del Articulo 39° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que
seiala: “a) cumplir leal y diligentemente los deberes v funciones gue mpane el servicio paiblico”: [gnalmente,
habrian incumplido lor deberer establecidos en ¢f Articulo 156° del Reglamento de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, el cual enuncia que son obligaciones del Servidor Civil: a) Desemperiar
Funciones  Abribuciones y deberes administrativas con puntualidad celeridad eficiencia probidad y con pleno
sometimiento a la constituion politica del Perii las Leyes y el Ordenamiento Juridico Nacional y g)
Desarrollar sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante situaciones extraordinarias, ¢l servidor cvil
puede realizar aguellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inberentes a su
puesto, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades gue se enfrenten
en la Entidad;

Que, por lo tanto, la conducta desplegada se encontraria
tipificada en la siguiente falta administrativa de la Ley del Servicio Civil, que en su
Articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil estable: Son faltas de caracter
administrativo disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el
desemperio de las funciones;

Que, de Iz Medida Cautelar, en el presente caso de
conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa disciplinaria, la posible sancidon
a imponerse v la condicion que ostentaban los referidos procesados v a lo recomendado por la
Secretaria Técnica, este Organo [nstrucror no considera pertinente disponer medida cautelar
alguna, no siendo necesario en este extremo aplicarse lo establecido en el Articulo 96° de la Ley
N°30057- Ley del Servicio Civil, reservandose el derecho de Invocat,

Que, siendo asi, se tiene que de conformidad con lo establecido en
el Articulo 93° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y el Articulo 106° de su Reglamento;
que regula el Procedimiento Administrativo Disciplinario Sancionador, la presente investigacion
debe cenwrse a la misma, para deslindar responsabilidades en Ila que presuntammente
habrian incurrido los referidos procesados, con la finalidad de determinar la existencia o no
de la responsabilidad administrativa; concordante con el numeral 13.1 del Articulo 13° de la
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Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de Marzo de 2015,

Que, estando a lo recomendado mediante el Informe de Pre
Calificacién N° 34-2016-GOB.REG HVCA/STPAD-icl, de fecha 26 de Mayo de 2016, emitida
por la Seccretaria Técnica del P.AD, en calidad de organo de Apoyo del Procedimiento
Admunistrativo Disciplinario;

Con visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; v de la
Secretaria General; v demas organos competentes; v,

Que, en uso de las atribuciones v facultades conferidas en el
articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert establece que ‘s Gobiernos Regional tienen
awutonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia’, v de manera concordante,
con el Art. 2° de la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales el cual indica que
“los Gobiernos Regionaler emanan de la woluntad popular. Son personas juridicas de derecho piiblico, con
antononsa politica, econdmica y administrativa en asuntor de su wmpelencia”; deviene pertinente en emitir
el presente acto administrativo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion, a:

»  Servidor Civil: JUAN PABLO CASTRO ILLESCA, en su condicion de Presidente del
Comité Especial Permanente del Gobierno Regional de Huancavelica.

»  Servidor Civil: JAIME YARANGA BENDEZU, en su condicion de Miembro 01 del
Comité Especial Permanente del Gobierno Regional de Huancavelica.

»  Servidor Civi: MANUEL LUIS GUEVARA NIZAMA, en su condicion de Miembro 02

del Comité Especial Permanente del Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que no es necesario imponer
el ejercicio de la medida cautelar en ¢l presente caso, por los fundamentos expuesto en la
presente, reservandose el derecho de la misma.

ARTICULO 3°.- CONSIDERANDO, que después de
determinar la presunta responsabilidad administrativa, mediante las investigaciones pertinentes
conforme a ley; asimismo estando a la condicién de los referidos procesados al momento de la
comision de los hechos v a la condicidn laboral actual de los mismos, inmersos en el presente
procedimiento, y de hallarse responsabilidades, Ia propuesta de la posible sancién a imponerse
de conformidad al Articulo 102°del Reglamento General de la Ley N°30057, a los sigulentes
procesados seria:
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» JUAN PABLO CASTRO ILLESCA, en su condicién de President,e del Comuté Especial

Permanente del Gobierno Regional de Huancavelica; SUSPENSION SIN GOCE DE

REMUNERACIONES, por el termino de cuarenta y cnco (45) dias.

JAIME YARANGA BENDEZU, en su condicién de Miembro 01 del Comité Especial

Permanente del Gobierno Regional de Huancavelica;, SUSPENSION SIN GOCE DE

REMUNERACIONES, por el termino de cuarenta y cinco (45) dias.

» MANUEL LUIS GUEVARA NIZAMA, en su condicién de Miembro 02 del Comité
Especial Permanente del Gobierno Regional de Fuancavelica, SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES, por ¢l termino de cuarenta y cinco (45) dias.

Y

ARTICULO 4°.- PRECISAR, que los procesados podrén hacer
uso de su derecho a la defensa mediante la presentacidon de sus descargos, acompadando las
pruebas que consideren pertinentes, ante cl Orgﬂno [nstructor, a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad, en un plazo de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién del presente acto administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo
conforme a ley; también puede ser representado por abogado v acceder al Expediente
Administrativo sin restricciones en cualquiera de las etapas del Procedimiento Administrativo
Disciplinario; asimismo para efectos del presente procedimiento el referido procesado se
sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el Articulo 96° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR, 4] Orgnno de Apoyo Técnico
del PAD, (Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacidn de
la presente Resolucion a los procesados y demas Organos Competentes del Gobierno Regional
de Huancavelica, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

ng. Grober Enrigue Flore
GERENTE GENERAL-REGIONAL

//
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